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Ang Folkhalsa- Djurhalsa SOU 2010:106
Foreningen Foder och Spannmal (FS) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade

utredning och far med anledning hérav anféra foljande.

| det foljande inleder FS med ett évergripande resonemang kring Sveriges arbete betraffande
djur- och folkhalsa och utredningens utgangspunkter och argumentation, for att sedan kort

kommentera nagra av utredningens forslag.

Sverige har en narmast unik status ifraga bekampningen av smittsamma djursjukdomar. Ett
konsekvent och malmedvetet arbete inriktat pa alla led i livsmedelskedjan har gjort att antalet
sjukdomsutbrott hos djur och manniskor, som kan harledas till svensk produktion, minskat
kraftigt de senaste decennierna. Daremot har t ex, som utredaren framhaller, inte antalet
salmonellafall hos manniskor minskat i samma utstrackning, men det torde vara stéllt bortom
allt tvivel att detta har sin orsak i att 1) vi reser mycket mer och smittas utanfér landets
granser 2) att mangden importerade livsmedel 6kat betydligt och att kontrollen av dessa
livsmedel &r bristféllig.

Samtidigt som det svenska arbetet mot djursjukdomar varit effektivt, bor framhallas att
smittskydds- och sjukdomfragor ar ytterst komplexa och att det fortfarande finns mycket som
vi inte forstar ifrdga om t ex smittvagar, dverlevnad, sanering, provtagningsmetoder, metodik,
sjudomsforlopp, m m. Denna komplexitet gor ocksa att det ofta &r mycket svart att leda i
bevis vad som ar den ursprungliga smittkéllan vid ett utbrott.
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En nyckel till att det svenska arbetet med djurhalsa varit sa framgangsrikt, har varit den
svenska statens ekonomiska ansvar. Systemet har inneburit en maximal 6ppenhet i
problemsituationer och alla bertrda parter, i en ofta mycket pressad situation, har kunnat

fokusera pa en effektiv bekdampning och sanering.

FS ar av uppfattningen att statens utgifter i ssmmanhanget far anses sma och att det varit fraga

om for skattebetalarna synnerligen vélinvesterade pengar.

FS anser att utredningen har betydande brister ifrdga om bade utgangspunkter och
infallsvinklar liksom att konsekvenserna av flera forslag &r otillrackligt analyserade. De
fragor som har hanteras ar for allvarliga for att detta faktum skall kunna forbises. 1 vissa fall
bygger forslagen pa rena antaganden och argumentationen ar pa sina stallen minst sagt
underlig. Till exempel framhaller utredaren att det faktum att jordbrukets andel i
samhallsekonomin minskat betydligt, skulle vara ett argument for minska det statliga
engagemanget i smittskyddspolitiken. Enligt FS har ndmnda andel inget som helst med detta
engagemang att gora. Snarare torde det var sa att att det finns ett antal anledningar till att det
statliga engagemanget borde 6ka, t ex att importen och handeln éver hela vérlden 6kat och att
stordriften i all produktion i livsmedelskedjan inneburit att utbrott kan fa mycket storre
konsekvenser ifraga spridning. Likasa argumentationen kring att forsakringar borde kunna
I6sa situation om staten minskar sitt finansiella engagemang, bygger i allt vasentligt pa

svepande antaganden.

Det finns i utredningen aven flera bra forslag och tankegangar. Att regelverken ar spretiga och
att det finns oklarheter i myndigheternas ansvar, har FS i olika sammanhang erfarenhet av.

Likasa anser FS forslagen kring biosékerhet och branschriktlinjer vara vérda att dvervéaga.

FS uppfattning om nagra av utredningens forslag.

o FStillstyrker forslaget att samla de olika lagarna i en gemensam djursmittslag.

e FStillstyrker forslagen betraffande biosakerhetplaner och branschriktlinjer.

e FStillstyrker att ansvarsfragorna klargors tydligare mellan ansvariga myndigheter.

e FS avstyrker de for utredningen centrala forslagen till ny lagstiftning rérande minskat

statligt ansvar for finansieringen av kontroll och bekampning av djursmitta. Ett
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genomforande riskerar att fa allvarliga konsekvenser som riskerar att ga ut éver vart
smittskyddslage. Med tanke pa vad ovan framhallits ifraga om smittors komplexitet ar
risken att fokus kommer att flyttas fran bekdampningsarbete till frigor om ansvar,
juridik och pengar och de enda vinnarna torde i detta lage bli medlemmarna i Sveriges
Advokatsamfund. Den 6ppenhet som praglar ifragavarande smittskyddsfragor och
ocksa ar en viktig del i en effektiv bekampning, riskerar aven att minska.

e Flera forslag andra forslag kan vara aktuella att 6vervaga i en framtid, men
beslutsunderlagen ar idagslaget for bristfalliga, sarskilt vad géller konsekvensanalyser,
t ex nar det galler att ta bort viss granskontroll.

Auvslutningsvis vill FS framhalla att de fragor som denna utredning handlar om &r manniskors
och djurs halsa, vél och ve. Det finns flera omstandigeheter som visar pa att smittrycket i
Sverige nu successivt okar, bl a som féljd av 6kad internationell handel. Samtidigt minskar
vissa mojligheter ifraga om bekampning och medicinering, i forsta hand nar det galler
antibiotika, dar effekterna av en snabbt tkande resistens inte kan 6verblickas. Beslut om
forandringar av system som visat sig val fungerande, maste darfor bygga pa mycket goda
beslutsunderlag och tillampning av forsiktighetsprinciper. | dessa bada avseenden uppvisar
utredningen betydande brister. Ett genomférande av flera av férslagen kan darfor mycket val
vara samhallsekonomiskt skadliga, med dkande antal sjukdomsfall hos djur och ménniskor,
okat vardbehov och produktionsbortfall.
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